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Czesc |. Podstawy — co to jest referendum lokalne

1.1. Definicja

Referendum lokalne to gtosowanie, w ktérym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiatu albo wojewddztwa) bezposrednio rozstrzygajg okreslong sprawe. Nie decydujg o niej radni ani

wojt — decyzje podejmuja sami mieszkancy, oddajac gtos na karcie do gtosowania.

Podstawg prawng jest ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2025r. poz. 472). Dla odwotania wojta istotne sg tez przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

Art. 2 ust. 1. W referendum lokalnym mieszkaricy jednostki samorzqdu terytorialnego jako
cztonkowie wspdlnoty samorzqgdowej wyrazajq w drodze gtosowania swojg wole co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy dotyczqcej tej wspdlnoty, mieszczqcej sie w zakresie zadan i kompetencji
organdw danej jednostki, lub w sprawie odwotania organu stanowiqgcego tej jednostki.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 2 ust. 1

Uwaga terminologiczna — kogo dotyczy stowo ,wojt”

W catym kompendium stowo ,wéjt” oznacza réwniez burmistrza oraz prezydenta miasta. Wynika to z
art. 11a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o
wojcie, nalezy przez to rozumieé takze burmistrza oraz prezydenta miasta. R6znica miedzy tymi

nazwami dotyczy wielkosci i statusu gminy, a nie zakresu procedury odwotania.

1.2. Trzy szczeble, trzy rodzaje jednostek

Referendum lokalne moze by¢ przeprowadzone na kazdym z trzech szczebli samorzadu. To kompendium

dotyczy przede wszystkim szczebla gminy i miasta, ale zasady na szczeblu powiatu i wojewddztwa sg

analogiczne.
e R
Gmina / miasto rada gminy / rada miejska wojt / burmistrz / prezydent
miasta
Powiat rada powiatu zarzad powiatu ze starostg
Wojewodztwo sejmik wojewodztwa zarzad wojewédztwa z

marszatkiem
Réznica, ktéra ma znaczenie dla odwotania: w gminie organ wykonawczy (wojt) jest wybierany
bezposrednio przez mieszkancéw i mozna go odwotaé w referendum. W powiecie i wojewoddztwie organ
wykonawczy (zarzad) jest wybierany przez organ stanowiacy (rade, sejmik), wiec nie odwotuje sie go

wprost w referendum — referendum dotyczy tam organu stanowigcego.
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1.3. Rodzaje referendum lokalnego

Ustawa rozréznia dwie podstawowe kategorie spraw, w jakich przeprowadza sie referendum.

Zrozumienie tego podziatu jest konieczne, bo procedura, progi i skutki roznia sie w zaleznosci od rodzaju.

A. Referendum w sprawie odwotania organu

Mieszkanhcy decyduja, czy odwotaé przed koncem kadencji organ pochodzacy z wyboréw: rade gminy,

rade miejska albo wéjta. To jest gtéwny temat tego kompendium (Czesé I1-V).

B. Referendum w sprawie merytorycznej (problemowe)

Mieszkancy rozstrzygajg konkretng sprawe nalezagcg do zadan gminy — na przyktad sposéb
rozstrzygniecia istotnej sprawy lokalnej lub samoopodatkowanie sie na cel publiczny. To s3 ,inne

referenda”, o ktére pyta wiele oséb; omawia je Cze$¢ VI.

Art. 2 ust. 2. Przedmiotem referendum gminnego moze byc rowniez:
1) odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) samoopodatkowanie sie mieszkaricow na cele publiczne mieszczqce sie w zakresie zadan i
kompetencji organéw gminy.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 2 ust. 2

W skrécie

Referendum lokalne stuzy dwém celom: (1) odwotaniu wtadzy przed koncem kadencji albo (2)
rozstrzygnieciu konkretnej sprawy. W gminie dodatkowo mozna w nim odwota¢ wajta i wprowadzic¢
samoopodatkowanie. OdpowiedZ? na pytanie ,czy mozna organizowaé inne referenda niz o

odwotanie” brzmi: tak — i opisuje to Czes¢ VI.

1.4. Kto moze gtosowac i kto moze by¢ inicjatorem

Prawo udziatu w referendum ma kazdy, kto stale mieszka na obszarze danej jednostki i ma czynne prawo
wyborcze do jej organu stanowigcego (art. 3 ustawy o referendum lokalnym). W praktyce s3 to te same

osoby, ktére moga gtosowac w wyborach do rady danej gminy.

Art. 3. Prawo udziatu w referendum lokalnym ma osoba stale zamieszkujgca na obszarze danej
jednostki samorzqdu terytorialnego, posiadajgca czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego
tej jednostki.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 3

Kto moze zainicjowac referendum — zalezy od jego rodzaju i zostato to szczegétowo opisane w

rozdziatach 2.3 oraz 2.6. Najkrécej: referendum moze zainicjowaé organ stanowigcy (rada) albo
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mieszkancy; w sprawie odwotania organu inicjatywa nalezy do mieszkancéw, a dodatkowo radzie gminy

przystuguje prawo zainicjowania referendum o odwotanie woéjta.

1.5. Maty stowniczek

Organ stanowigcy — rada gminy / rada miejska (na szczeblu powiatu: rada powiatu;

wojewddztwa: sejmik). Uchwala prawo miejscowe i kontroluje wojta.

Organ wykonawczy — w gminie wéjt (burmistrz, prezydent miasta); realizuje uchwaty i kieruje

biezacymi sprawami.

Ustawowy sktad rady — petna, przewidziana prawem liczba radnych (np. 15, 21, 23), a nie liczba

radnych obecnych na sesji.

Komisarz wyborczy — petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej w terenie; przyjmuje

whniosek mieszkancéw o referendum i bada jego prawidtowos¢.

Frekwencja — odsetek (lub liczba) uprawnionych, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu; decyduje o

waznosci referendum.

Waznos¢ referendum — spetnienie progu frekwencji (rozdziat 3.1). Referendum niewazne nie

wywotuje skutku, cho¢by wszyscy gtosujacy byli ,,za”.

Wynik rozstrzygajacy — sytuacja, w ktérej za jednym z rozwigzan oddano wymagang wiekszos¢

waznych gtoséw (rozdziat 3.2).

Kadencja — okres sprawowania funkcji przez organ. Odwotanie w referendum to zakonczenie

kadencji przed czasem.
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Czesc Il. Odwotanie wajta i rady — kto, kiedy i jak

Odwotanie wtadzy przed koncem kadencji jest mozliwe tylko w drodze referendum. Nie da sie tego zrobi¢
zwykta uchwata rady ani decyzjg wojewody czy premiera (poza wyjatkowymi przypadkami nadzorczymi,

ktoére nie sg przedmiotem tego kompendium). Zasade te wyraza art. 5 ustawy o referendum lokalnym.

Art. 5 ust. 1. W sprawie odwotania organu stanowiqgcego jednostki samorzqdu terytorialnego przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wytgcznie w drodze referendum przeprowadzonego na wniosek
mieszkarcow.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 5 ust. 1

2.1. Dwie drogi — zaleznie od tego, kogo odwotujemy

Ustawa przewiduje rézne tory w zaleznosci od tego, czy odwotywana jest rada, czy wojt. To najwazniejsze

rozréznienie w catej procedurze.

Kogo odwotujemy Kto moze zainicjowac Podstawa
Rade gminy / rade miejska wytacznie mieszkancy (inicjatywa obywatelska) art. 5 ust. 1 u.r.l.
Woijta (burmistrza, prezydenta) mieszkancy ALBO rada gminy art. 5ust. 1b u.r.l.; art.

28a/28bu.s.g.
Art. 5 ust. 1a. Wniosek mieszkaricdw, o ktérym mowa w ust. 1, moze dotyczyc¢ odwotania rady
gminy i wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo jednego z tych organdw.

Art. 5 ust. 1b. Z inicjatywq przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium moze wystqgpic réwniez rada
gminy.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 5 ust. 1a-1b

Rzecz kluczowa

Rade moze odwotaé wytgcznie sama wspolnota mieszkarnncow — rada nie moze ,,odwotac sie sama”, a
wojt nie ma narzedzia, by odwota¢ rade. Wéjta moga odwotaé albo mieszkancy, albo rada gminy (w
szczegblnym trybie). Ta asymetria ma bezposrednie znaczenie dla konsekwencji opisanych w Czesci

\"A

2.2. Kiedy mozna, a kiedy nie mozna — terminy z art. 5 ust. 2

Referendum o odwotanie nie moze odby¢ sie w dowolnym momencie kadencji. Ustawa wyznacza ,okno

czasowe”.

Art. 5 ust. 2. Wniosek mieszkaricow o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania organu, o

ktorym mowa w ust. 1, nie wymaga zgody tego organu. Whniosek taki moze byc ztozony po uptywie
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10 miesiecy od dnia wyboru organu albo od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania i
nie pdZniej niz na 8 miesiecy przed zakoriczeniem jego kadencji.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 5 ust. 2

Co to oznacza w praktyce
e Dolna granica — 10 miesiecy. Wniosku nie mozna ztozy¢ w pierwszych 10 miesigcach po
wyborach. Jest to ,,okres ochronny” dla $wiezo wybranej wtadzy. Te same 10 miesiecy liczy sie od
dnia poprzedniego, nieudanego referendum w tej samej sprawie — nie mozna wiec powtarzac
referendum co kilka tygodni.
e Gorna granica — 8 miesiecy przed koricem kadencji. Im blizej konca kadencji, tym mniej sensu
ma odwotywanie wtadzy, ktéra i tak wkrétce odchodzi — ostatnie 8 miesiecy jest wytaczone.

e Termin dotyczy ztozenia wniosku, a nie dnia gtosowania. Samo gtosowanie odbywa sie pozniej,

zgodnie z kalendarzem czynnosci.

Przyktad liczbowy (terminy)

Wybory odbyty sie 7 kwietnia 2024 r., kadencja trwa 5 lat (do 2029 r.). Wniosek o odwotanie mozna
ztozy¢ najwczesniej po uptywie 10 miesiecy, czyli mniej wiecej od lutego 2025 r., a najpdzniej na 8
miesiecy przed koncem kadencji. Doktadne daty zaleza od ustalonego prawem dnia zakonczenia

kadencji — przed dziataniem nalezy je wyliczy¢ co do dnia.

2.3. Kto moze byc inicjatorem referendum na wniosek mieszkancéw

Inicjatywa ,mieszkancéw” nie oznacza, ze musi wystgpic z nig luzna grupa przypadkowych osob. Ustawa

precyzyjnie wskazuje, kto moze formalnie zacza¢ procedure (art. 11).

Art. 11 ust. 1. Z inicjatywq przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkaricow jednostki

samorzqdu terytorialnego wystgpic moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego
danej jednostki, a w odniesieniu do referendum gminnego — takze 5 obywateli, ktérym przystuguje

prawo wybierania do rady gminy;
2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce;

3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowosc prawng, ktérej statutowym terenem dziatania jest
co hajmniej obszar danej jednostki.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 11 ust. 1

Inicjator to podmiot, ktéry bierze na siebie catg organizacje: powiadamia witadze i mieszkancow, zbiera
podpisy, prowadzi dokumentacje i ponosi koszty tych czynnosci. Po utworzeniu inicjator dziata az do

rozstrzygniecia sprawy.
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2.4. Procedura na wniosek mieszkancow — krok po kroku

Ponizej petna Sciezka dla inicjatywy obywatelskiej (odwotanie rady, wéjta albo obu organéw). Kazdy krok

ma podstawe prawna.

Krok 1. Utworzenie inicjatora i powiadomienie o zamiarze
Powstaje podmiot inicjujacy (grupa min. 15/ 5 obywateli, partia lub organizacja). Inicjator powiadamia na
pismie wajta (a w sprawie odwotania — wiasciwy organ) o zamiarze wystapienia z inicjativa referendum.

Od tego powiadomienia zaczyna biec termin na zbieranie podpiséw.

Krok 2. Podanie przedmiotu referendum do wiadomosci mieszkaricow (art. 13)

Inicjator ma obowigzek — na wtasny koszt — podaé¢ do wiadomosci mieszkancow przedmiot
zamierzonego referendum. W gminie nastepuje to w sposéb zwyczajowo przyjety (np. obwieszczenia), a
w powiecie i wojewoddztwie przez ogtoszenie w prasie codziennej. Przy odwotaniu organu informacja musi

zawierac¢ uzasadnienie.

Art. 13 ust. 1. Inicjator referendum, na swdj koszt, podaje do wiadomosci mieszkaricow danej
jednostki samorzqdu terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum {...).

Ustawa o referendum lokalnym, art. 13 ust. 1

Krok 3. Zbieranie podpiséw — 60 dni (art. 14)

Inicjator zbiera podpisy mieszkancow popierajacych inicjatywe. Na zebranie podpiséw jest 60 dni od dnia
powiadomienia organu o zamiarze. Kazdy podpisujacy podaje nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer
PESEL oraz sktada wtasnoreczny podpis. Mieszkaniec musi by¢ poinformowany, ze poparcia nie moze

p6zniej wycofac.

Art. 14 ust. 1. Inicjator przeprowadzenia referendum w terminie 60 dni od dnia powiadomienia {(...)
zbiera podpisy osob uprawnionych do wybierania organu stanowiqgcego danej jednostki, ktore chcq
poprzec inicjatywe.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 14 ust. 1

Krok 4. Prog poparcia (art. 4)

Aby wniosek byt skuteczny, musi go poprze¢ wymagany odsetek uprawnionych.

Art. 4. Referendum przeprowadza sie (...) z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki

samorzqdu terytorialnego lub na wniosek co najmnie;j:
1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkaricéw gminy albo powiatu,

2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkaricéw wojewddztwa.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 4
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Przyktad liczbowy (prég podpiséw)
W gminie uprawnionych do gtosowania jest 12 000 oso6b. Wymagane 10% to 1 200 waznych
podpisow, ktére trzeba zebrac w ciggu 60 dni. W duzym miescie liczacym 120 000 uprawnionych prog

to juz 12 000 podpiséw — i to jest realna bariera organizacyjna.

Krok 5. Ztozenie wniosku do komisarza wyborczego (art. 22)

Przy odwotaniu organu inicjator sktada wniosek wraz z kartami podpiséw do komisarza wyborczego.
Komisarz bada formalng prawidtowosc. Jezeli wniosek ma usuwalne braki, komisarz zwraca go do
uzupetnienia w terminie 14 dni. Jezeli brakéw nie da sie usung¢ albo inicjator nie dopetnit obowigzkéw
informacyjnych — wniosek zostaje odrzucony. Na postanowienie o odrzuceniu przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Krok 6. Postanowienie komisarza o przeprowadzeniu referendum i jego ogloszenie (art. 24-27)

Jezeli wniosek jest prawidtowy, komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
referendum (art. 24). Postanowienie okresla m.in. termin referendum, wzoér i tres¢ karty do gtosowania
oraz kalendarz czynnosci (art. 25). Postanowienie ogtasza sie i podaje do publicznej wiadomosci na

obszarze jednostki.

Art. 27. Referendum przeprowadza sie w dziert wolny od pracy najpdZzniej w 50 dniu od dnia
opublikowania postanowienia (...) komisarza wyborczego (...).

Ustawa o referendum lokalnym, art. 27

Krok 7. Kampania referendalna i gtosowanie

Przed dniem glosowania prowadzi sie kampanie referendalng (agitacja ,za” i ,przeciw”), z zasadami
zblizonymi do kampanii wyborczej. W dniu referendum mieszkancy gtosuja w obwodowych komisjach,
odpowiadajac ,tak” lub ,nie” na pytanie o odwotanie. Po gtosowaniu komisje ustalajg wynik, a nastepnie

bada sie jego waznosc¢ (Czesc Il1).

Mapa procedury — inicjatywa mieszkancow
powiadomienie organu — informacja dla mieszkancow (art. 13) = 60 dni na podpisy (art. 14) = prég
10% / 5% (art. 4) = wniosek do komisarza (art. 22) = postanowienie komisarza i jego ogtoszenie (art.

24-27) = kampania — gtosowanie — ustalenie i kontrola wyniku (art. 55-56, 66).

2.5. Odwotanie samej rady a odwotanie wojta we wspdélnym wniosku

Whniosek mieszkancéw moze dotyczyé odwotania obu organdéw naraz (rady i wojta) albo tylko jednego z

nich (art. 5 ust. 1a). Z praktycznego punktu widzenia s3 to jednak odrebne pytania i odrebnie ocenia sie
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waznos¢ oraz wynik dla kazdego organu. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej mieszkancy odwotajg jeden

organ, a drugiego nie.

2.6. Druga droga — referendum o odwotanie wajta z inicjatywy rady gminy

Opradcz inicjatywy mieszkancow istnieje szczegolny tryb, w ktorym to rada gminy postanawia podda¢ pod
referendum odwotanie wéjta. Nie jest to swobodna decyzja rady — ustawa o samorzadzie gminnym
dopuszcza ja tylko w trzech sytuacjach i obwarowuje surowymi wymogami. Ten tryb ma tez szczegélna,

»odwrotng” konsekwencje opisang w rozdziale 4.2.

A. Z powodu nieudzielenia absolutorium (art. 28a u.s.g.)

Jezeli rada nie udzieli woéjtowi absolutorium (czyli nie zatwierdzi wykonania budzetu), jest to

rownoznaczne z podjeciem inicjatywy referendum w sprawie jego odwotania.

Art. 28a ust. 1 (u.s.g.). Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium, podjeta
po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wdjta i nie pdzZniej niz na 9 miesiecy przed zakoriczeniem
kadencji, jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania wéjta.

Ustawa o samorzqdzie gminnym, art. 28a ust. 1
e Uchwate o nieudzieleniu absolutorium rada podejmuje wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu
(art. 28a ust. 2).
® Uchwate o referendum rada moze podjac na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (art. 28a ust. 3).
® Przed podjeciem uchwaty rada zapoznaje sie z opinig regionalnej izby obrachunkowej oraz
wystuchuje wyjasnien wojta (art. 28a ust. 4).

e Wymagana wigkszo$¢: bezwzgledna wiekszos$¢ gtosow ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu

imiennym (art. 28a ust. 5).

B. Z powodu nieudzielenia wotum zaufania (art. 28aa u.s.g.)

Co roku wojt przedstawia radzie raport o stanie gminy, po czym rada gtosuje nad wotum zaufania.
Dwukrotne — w dwoch kolejnych latach — nieudzielenie wotum zaufania otwiera radzie droge do

referendum o odwotanie wéjta.

Art. 28aa ust. 10 (u.s.g.). W przypadku nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania w dwdch kolejnych
latach rada gminy moze podjqc¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wojta. Przepisy art. 28a ust. 3 i 5 stosuje sie odpowiednio.

Ustawa o samorzqdzie gminnym, art. 28aa ust. 10

e Wotum zaufania uchwala sie bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady; brak

takiej uchwaty oznacza nieudzielenie wotum (art. 28aa ust. 9).
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e Wymagana wiekszos¢ uchwaty o referendum: jak przy absolutorium — bezwzgledna wiekszo$¢

ustawowego sktadu rady, gtosowanie imienne.

C. Z innej przyczyny (art. 28b u.s.g.)

Rada moze zainicjowaé referendum o odwotanie wojta takze z przyczyny innej niz absolutorium czy

wotum zaufania, ale wymogi s3 tu najostrzejsze.

® Potrzebny jest pisemny, uzasadniony wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady (art. 28b

ust. 1).
e Whniosek podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng (art. 28b ust. 2).

e Uchwate mozna podja¢ na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od ztozenia wniosku
(art. 28b ust. 3).

e Wymagana wiekszosc¢: co najmniej 3/5 gtosow ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym
(art. 28b ust. 4).

® Ten sam limit czasowy co przy absolutorium: nie wczes$niej niz po 9 miesigcach od wyboru i nie

pdzniej niz na 9 miesiecy przed koncem kadencji.

Tryb rady Wiekszos¢ uchwaty o referendum

art. 28a u.s.g. nieudzielenie absolutorium bezwzgledna wiekszos$¢ ustawowego
sktadu, imiennie

art. 28aa u.s.g. 2x brak wotum zaufania bezwzgledna wiekszos$¢ ustawowego
sktadu, imiennie

art. 28b u.s.g. inna przyczyna (wniosek 1/4 rady) co najmniej 3/5 ustawowego skfadu,
imiennie

Po podjeciu przez rade uchwaty o referendum dalszy tok (ogtoszenie, gtosowanie, ustalenie i kontrola
wyniku) prowadzi sie wedtug ustawy o referendum lokalnym — tak samo jak przy inicjatywie

mieszkancow.
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Czesc¢ lll. Glosowanie, waznosc i wynik

O losie referendum decyduja dwa odrebne warunki, ktore trzeba spetnic tacznie: referendum musi byc
WAZNE (odpowiednia frekwencja) oraz jego wynik musi byé ROZSTRZYGAJACY (odpowiednia wiekszoé¢

gtosow). Pominiecie ktéregokolwiek oznacza, ze odwotanie nie nastepuije.

3.1. Kiedy referendum jest wazne (art. 55) — prog frekwencji

Waznos¢ zalezy od tego, ilu uprawnionych wzieto udziat w gtosowaniu. Ustawa przewiduje dwa rézne

progi — i to jest jedno z najczesciej mylonych miejsc.
Zasada ogélna — 30% uprawnionych

Art. 55 ust. 1. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do
gtosowania, z zastrzezeniem ust. 2.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 55 ust. 1

Ten prég (30% uprawnionych) stosuje sie m.in. do referendéw merytorycznych (problemowych)

opisanych w Czesci VI.

Wyjatek — odwotanie organu z wyboréw bezposrednich: 3/5 frekwencji z wyboréw

Dla referendum o odwotanie organu pochodzacego z wyborow bezposrednich (czyli zaréwno wojta, jak i
rady gminy/rady miejskiej — oba te organy wybiera sie bezposrednio) ustawa ustanawia inny, ruchomy

prog.

Art. 55 ust. 2. Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzqdu terytorialnego
pochodzqgcego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej
niz 3/5 liczby biorqcych udziat w wyborze odwotywanego organu.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 55 ust. 2

Uwaga: prog 3/5 nie odnosi sie do wszystkich uprawnionych, lecz do liczby oséb, ktore faktycznie
gtosowaty w ostatnich wyborach danego organu. Potwierdza to praktyka komisarzy wyborczych —

warunek waznosci wylicza sie od frekwencji z wyboréow, a nie od 30% uprawnionych.

Czym roznig sie oba progi — i dlaczego to wazne

Prog ,,30% uprawnionych” liczy sie od wszystkich os6b majacych prawo gtosu. Prég ,,3/5 gtosujacych
w wyborach” liczy sie od znacznie mniejszej bazy — tych, ktorzy realnie poszli na wybory. W gminach,
gdzie frekwencja wyborcza byta wysoka, prég 3/5 bywa trudniejszy do osiggniecia niz 30%
uprawnionych; tam, gdzie frekwencja byta niska — fatwiejszy. Dlatego przed zbieraniem podpisow

warto policzy¢ oba progi dla konkretnej gminy.
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Przyktad liczbowy — odwotanie wéjta

W wyborach waéjta wzieto udziat 8 000 oséb. Prég waznosci referendum o jego odwotanie to 3/5 z 8 000,
czyli 4 800 oséb, ktore muszg wzigé udziat w referendum. Jezeli w referendum zagtosuje 4 500 oséb —

referendum jest NIEWAZNE, nawet gdyby wszyscy gtosowali za odwotaniem.

Przyktad liczcbowy — odwotanie rady (dane rzeczywiste)

W referendum powiatowym w sprawie odwotania rady powiatu kolbuszowskiego (gtosowanie
wyznaczone na 30 sierpnia 2026 r.) komisarz wyborczy ustalit warunek waznosci wedtug progu 3/5 liczby
gtosujacych w wyborach z 7 kwietnia 2024 r. W tych wyborach oddano 24 807 waznych kart, wiec 3/5 tej
liczby to 14 885 0s6b — tylu mieszkancéw musi wzigé udziat w referendum, aby byto ono wazne. Przyktad

ten potwierdza, ze prog 3/5 stosuje sie takze do odwotania rady, a nie tylko woijta.

Rodzaj referendum Prég waznosci (frekwencja)

Merytoryczne / problemowe co najmniej 30% uprawnionych art. 55 ust. 1
Odwotanie woijta 2 3/5 liczby gtosujacych w wyborach wojta art. 55 ust. 2
Odwotanie rady > 3/5 liczby gtosujacych w wyborach rady art. 55 ust. 2

3.2. Kiedy wynik jest rozstrzygajacy (art. 56)

Jezeli referendum jest wazne (prog frekwencji spetniony), sprawdza sie, czy wynik rozstrzyga sprawe.

Art. 56 ust. 1. Wynik referendum jest rozstrzygajqcy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie

poddanej pod referendum oddano wiecej niz potowe waznych gtosow.

Art. 56 ust. 2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie mieszkaricow na
cele publiczne jest rozstrzygajqcy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych
gtosow.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 56

e Odwotanie organu: wdjt (lub rada) zostaje odwotany, jezeli za odwotaniem oddano wiecej niz

potowe waznych gtosow — przy spetnionym progu frekwencji z art. 55 ust. 2.
e Samoopodatkowanie: wymaga wyzszej, kwalifikowanej wiekszosci — co najmniej 2/3 waznych

gtosow (zob. Czesc¢ VI).

Dwa warunki trzeba spetni¢ RAZEM
Warunek 1 (wazno$é): dos¢ wysoka frekwencja — 3/5 liczby gtosujacych w ostatnich wyborach

danego organu (art. 55 ust. 2).
Warunek 2 (rozstrzygniecie): wiecej niz potowa waznych gtoséw za odwotaniem (art. 56 ust. 1).

Jezeli zabraknie frekwencji — referendum jest niewazne i nie liczy sie, jak gtosowano. Jezeli
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frekwencja jest, ale za odwotaniem nie padto wiecej niz 50% — organ pozostaje na stanowisku.

Przyktad taczny

W wyborach wojta gtosowato 10 000 oséb, wiec prég waznosci to 6 000 uczestnikow referendum. W
referendum wzieto udziat 6 500 0s6b (wazno$¢ spetniona). Za odwotaniem padto 3 400 gtoséw, przeciw 3
000, gtosy niewazne pominieto. Poniewaz 3 400 to wiecej niz potowa waznych gtoséw — wynik jest
rozstrzygajacy i wojt zostaje odwotany. Gdyby w referendum wzieto udziat tylko 5 800 oséb, referendum

bytoby niewazne niezaleznie od proporcji gtosow.

3.3. Protesty i kontrola sadowa (art. 66)

Wynik referendum nie jest ostateczny z chwilg ogtoszenia — mozna go zakwestionowac.

Art. 66 ust. 1. W ciqgu 7 dni od dnia podania wynikéw referendum do wiadomosci publicznej (...)
kazdy uprawniony do wziecia w nim udziatu mieszkaniec (...) moze wniesc protest, jezeli
dopuszczono sie naruszenia przepiséw ustawy, a naruszenie to mogto wywrzec istotny wptyw na
wynik referendum.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 66 ust. 1

® Protest wnosi sie w terminie 7 dni od podania wynikéw do publicznej wiadomosci.
® Protest rozpatruje sad okregowy — w ciggu 14 dni od jego zgtoszenia (art. 66 ust. 3).

e Do wnoszenia i rozpoznawania protestéow stosuje sie odpowiednio przepisy prawa wyborczego

(art. 66 ust. 2).

e Jezeli wniesiono protest przeciwko waznosci referendum o odwotanie — do czasu jego

rozstrzygniecia nie zarzadza sie wyboréw przedterminowych (art. 67 ust. 5).
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Czesc IV. Konsekwencje — co sie dzieje po referendum

Ta cze$¢ odpowiada na pytanie, ktore najczesciej pada przy planowaniu referendum: ,co witasciwie sie
stanie?”. Skutki zaleza od tego, kto byt inicjatorem, czy referendum byto wazne i jak zagtosowano. Sg

cztery mozliwe scenariusze; omowiono je kolejno.

4.1. Scenariusz A — skuteczne odwotanie (wazne i rozstrzygajace)

Jezeli referendum byto wazne, a za odwotaniem oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw, organ zostaje

odwotany. Skutek nastepuje z mocy prawa.

Art. 67 ust. 2. Jezeli referendum w sprawie odwotania organdw gminy pochodzqcych z wyborow
bezposrednich zakoriczyto sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie odwotania, ogtoszenie wynikow
referendum (...) oznacza zakoriczenie dziatalnosci tych organdéw.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 67 ust. 2

Co dzieje sie dalej
e Ogtoszenie wyniku konczy dziatalno$¢ odwotanego organu (a przy odwotaniu wojta — takze jego

urzedowanie).

® Prezes Rady Ministréw niezwtocznie wyznacza osobe, ktora petni funkcje organéw gminy do
czasu wyboru nowych organoéw (art. 67 ust. 4).

® Prezes Rady Ministrow zarzadza wybory przedterminowe (art. 67 ust. 4).

e Jezeli wniesiono protest przeciwko waznosci referendum — wyboréw przedterminowych nie

zarzadza sie az do rozstrzygniecia sprawy przez sad (art. 67 ust. 5).

Wazne — odwotanie to nie ,zwolnienie z pracy” ze skutkiem dyscyplinarnym

Odwotanie w referendum oznacza zakonczenie sprawowania funkcji przed koncem kadencji. Nie jest
to orzeczenie o winie ani kara. Odwotana osoba moze kandydowac w wyborach przedterminowych, o
ile spetnia warunki prawa wyborczego — ustawa o referendum lokalnym nie wprowadza zakazu

ponownego kandydowania.

4.2. Scenariusz B — ,efekt bumerangu” przy inicjatywie rady (art. 67 ust. 3)

To najbardziej zaskakujaca konsekwencja w catej ustawie. Dotyczy wytacznie sytuacji, w ktorej to RADA
GMINY zainicjowata referendum o odwotanie wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium (czyli

w trybie art. 28aa lub 28b u.s.g.), a mieszkancy w waznym referendum wéjta NIE odwofali.

Art. 67 ust. 3. Jezeli w waznym referendum o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),

przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium,
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przeciwko odwotaniu wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wiecej niz potowe waznych
gtoséw, dziatalnosc rady gminy ulega zakoriczeniu z mocy prawa.
Ustawa o referendum lokalnym, art. 67 ust. 3
Innymi stowy: jezeli rada prébuje odwotac wojta, a mieszkancy w waznym referendum stajg po stronie
wojta (wiekszosc¢ przeciw odwotaniu), to z mocy prawa konczy dziatalno$é... sama rada. Jest to mechanizm
obronny — ma zniecheca¢ rady do pochopnego, politycznie motywowanego atakowania wojta

wybranego przez mieszkancéw.

Warunki ,efektu bumerangu” — wszystkie musza wystapic razem

1) inicjatorem referendum byta rada gminy (nie mieszkancy);

2) podstawg byta przyczyna inna niz nieudzielenie absolutorium (art. 28aa lub 28b u.s.g.);
3) referendum byto WAZNE (spetniono prég frekwencji z art. 55 ust. 2);

4) przeciwko odwotaniu wéjta oddano wiecej niz potowe waznych gtosow.

Dopiero spetnienie wszystkich czterech warunkéw powoduje zakonczenie dziatalnosci rady z mocy
prawa. Nastepnie Prezes Rady Ministrow wyznacza osobe petnigcg funkcje organéw i zarzadza

wybory przedterminowe (art. 67 ust. 4).

Uwaga na wylaczenie: skutek z ust. 3 nie dotyczy sytuacji, w ktérej rada zainicjowata referendum z
powodu nieudzielenia absolutorium (art. 28a u.s.g.). To rozrdznienie jest w ustawie wyrazne i ma

znaczenie przy ocenie ryzyka po stronie rady.

4.3. Scenariusz C — referendum NIEWAZNE (za niska frekwencja)

Jezeli w referendum wzieto udziat mniej osob niz wymaga prog z art. 55, referendum jest niewazne. Nie
wywotuje ono zadnego skutku w zakresie odwotania — organ pozostaje na stanowisku, niezaleznie od

tego, jak gtosowali ci, ktorzy przyszli.

Skutki dla inicjatywy mieszkancéw
e WAjt / rada pozostajg na swoich stanowiskach do konca kadencji (chyba ze nastgpi kolejne,

skuteczne referendum).

e Powstaje ,karencja”: kolejny wniosek o odwotanie tego samego organu w drodze referendum

moze by¢ ztozony dopiero po uptywie 10 miesiecy od dnia tego referendum (art. 5 ust. 2).

e Dla inicjatoréw-mieszkancow ustawa nie przewiduje zadnej sankcji prawnej ani finansowej z

tytutu nieudanego referendum (zob. Czes¢ V).
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Skutki dla inicjatywy rady (odwotanie wéjta)

e Jezelireferendum zainicjowane przez rade byto NIEWAZNE (za niska frekwencja), nie dochodzi do
skutku z art. 67 ust. 3 — ten przepis wymaga referendum WAZNEGO. Rada nie ulega wéwczas

rozwigzaniu na tej podstawie, a wéjt pozostaje na stanowisku.

4.4. Scenariusz D — referendum wazne, ale bez rozstrzygniecia o odwotaniu

Mozliwa jest sytuacja posrednia: frekwencja wystarczyta (referendum wazne), lecz za odwotaniem nie

oddano wiecej niz potowy waznych gtosow. Wtedy organ nie zostaje odwotany.

® Przy inicjatywie mieszkancow: organ pozostaje; obowigzuje 10-miesieczna karencja na kolejny
whniosek.

® Przy inicjatywie rady o odwotanie wdjta (z przyczyny innej niz absolutorium): jezeli przeciw
odwotaniu padto wiecej niz potowa waznych gtoséw — uruchamia sie art. 67 ust. 3 i to rada

konczy dziatalno$¢ (scenariusz B).

4.5. Zestawienie skutkow

Kto inicjowat / wynik Organ odwotany? Dalszy skutek

Mieszkancy, wazne + za odwotaniem >50% TAK wybory przedterminowe; osoba
wyznaczona przez PRM

Mieszkancy, niewazne (za niska NIE organ zostaje; 10 mies. karencji

frekwencja)

Mieszkancy, wazne, ale za odwotaniem NIE organ zostaje; 10 mies. karencji

<50%

Rada (inna przyczyna niz absolutorium), NIE (wojt zostaje) rozwigzuje sie RADA (art. 67 ust. 3);

wazne, przeciw >50% wybory przedterminowe

Rada, niewazne NIE brak skutku z art. 67 ust. 3; wojt
zostaje

Najwazniejszy wniosek Czesci IV

Referendum o odwotanie ma dwa ostrza. Dla mieszkancéw nieudane referendum oznacza gtéwnie
strate wiozonej pracy i czas karencji. Dla rady, ktéra zainicjowata odwotanie wéjta z przyczyny innej
niz absolutorium, nieudane (ale wazne) referendum moze oznaczac koniec jej wtasnej dziatalnosci. To

rozroznienie nalezy rozwazy¢ zanim uruchomi sie procedure.
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Czesc V. Koszty — kto za to ptaci

Pytanie o koszty jest jednym z najwazniejszych i najczesciej Zle rozumianych. Krazy przekonanie, ze ,kto
wywotat nieudane referendum, ten za nie zaptaci”. W $wietle ustawy to przekonanie jest nieprawdziwe.

Ponizej rozdzielono trzy kategorie kosztéw i wskazano, kto ponosi kazda z nich.

5.1. Zasada gtéwna — koszty referendum pokrywa budzet jednostki (art. 40)

Art. 40 ust. 1. Koszty referendum pokrywa sie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, ktdrej
dotyczy referendum.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 40 ust. 1

Oznacza to, ze organizacyjne koszty przeprowadzenia referendum — druk kart, obstuge komisji
obwodowych, lokale, materiaty, diety cztonkéw komisji, obwieszczenia — ponosi budzet gminy (albo

powiatu/wojewodztwa), ktorej referendum dotyczy. S3 to pienigdze publiczne tej wspdlnoty.

5.2. Wyjatek — czynnosci komisarza wyborczego (art. 40 ust. 4)

Cze$¢ kosztow nie obcigza gminy. Wydatki zwigzane z czynnos$ciami wykonywanymi przez komisarza
wyborczego (oraz zadania zlecone administracji wyborczej) w referendum w sprawie odwotania organu

pokrywa sie z budzetu panstwa — z czesci dotyczacej Krajowego Biura Wyborczego.

Art. 40 ust. 4. Wydatki zwigzane z czynnosciami wykonywanymi przez komisarza wyborczego (...) w
referendum w sprawie odwotania organu (...) pokrywane sq z budzetu paristwa w czesci, ktérej
dysponentem jest Krajowe Biuro Wyborcze.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 40 ust. 4

5.3. Koszty inicjatora — na wtasny rachunek (art. 13 i art. 42)

Inicjator referendum ponosi witasne koszty swojej dziatalnosci: podania przedmiotu referendum do
wiadomosci mieszkancow (art. 13 — wprost ,na swodj koszt”), zbierania podpiséw, kampanii

referendalnej, materiatéw i obstugi. Te wydatki finansuje sie ze zrédet inicjatora.

Art. 42 ust. 1. Wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum przez inicjatora
referendum pokrywane sq z jego Zrddet.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 42 ust. 1

Finansowanie kampanii referendalnej podlega zasadom jawnosci — inicjator gromadzi i wydatkuje srodki
na witasny rachunek, z obowigzkiem rozliczenia zgodnie z przepisami o referendum i odpowiednio

stosowanymi przepisami prawa wyborczego.
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5.4. Kto ptaci za NIEUDANE referendum — bezposrednia odpowiedz

Ustawa nie uzaleznia zasad ponoszenia kosztéw od wyniku referendum. Nie istnieje przepis, ktory
nakazywatby inicjatorom nieudanego (niewaznego lub nierozstrzygajacego) referendum zwrot kosztow

jego przeprowadzenia do budzetu gminy.

Odpowiedz wprost
Koszty organizacyjne przeprowadzenia referendum ponosi budzet gminy (art. 40 ust. 1) — niezaleznie

od tego, czy referendum sie powiodto, czy zakonczyto sie niewaznoscia lub brakiem odwotania.

Czynnosci komisarza wyborczego w referendum o odwotanie finansuje budzet panstwa / Krajowe

Biuro Wyborcze (art. 40 ust. 4).

Inicjator ponosi wytacznie wiasne koszty (informacja, podpisy, kampania) — art. 13 i art. 42 — i nie

odzyskuje ich w razie przegranej, ale tez nie zwraca gminie kosztéw organizacji gtosowania.

Nie ma w ustawie mechanizmu ,kary finansowej” ani obowigzku zwrotu kosztéw przez inicjatoréw

nieudanego referendum.

Konsekwencja tej konstrukgcji jest to, ze ekonomiczny ciezar nieudanego referendum spada na wspolnote
(budzet gminy). Jest to Swiadoma decyzja ustawodawcy: referendum jest instytucja demokracji
bezposredniej, a nie ustuga, za ktorg ,ptaci przegrany”. Odpowiedzialno$¢ za pochopne inicjatywy ma
charakter polityczny (ocena wyborcow), a w jednym przypadku — ustrojowy: rada, ktéra zainicjowata
nieudane, lecz wazne referendum o odwotanie wéjta z przyczyny innej niz absolutorium, sama konczy

dziatalnos¢ (art. 67 ust. 3; zob. Czes¢ IV).

5.5. Rzedy wielkosci kosztow

Konkretna kwota kosztow referendum zalezy od liczby mieszkancéw, liczby obwodéw do gtosowania,

liczby cztonkéw komisji i cen lokalnych ustug. Ustawa nie okre$la stawki ani widetek kosztu referendum.

Brak potwierdzonych danych — kwoty

Nie podaje konkretnej kwoty kosztu referendum, poniewaz nie jest ona ustawowo ustalona i rézni sie
miedzy gminami. Rzetelny szacunek dla konkretnej gminy wymaga danych od tej gminy (liczba
obwodoéw, diety komisji, koszt druku i obstugi). Kazda kwota podana bez takich danych bytaby
zgadywaniem.

Jezeli potrzebny jest szacunek dla konkretnej gminy, mozna go sporzadzi¢ na podstawie: liczby
obwodéw gtosowania, liczby i wysokosci diet cztonkéw komisji obwodowych oraz kosztow druku kart

i obwieszczen. Dane te posiada urzad gminy i delegatura Krajowego Biura Wyborczego.
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5.6. Zestawienie — kto ponosi ktory koszt

Kategoria kosztu Kto ptaci

Organizacja gtosowania (karty, komisje, lokale, budzet gminy / JST
obwieszczenia)

Czynnosci komisarza wyborczego (referendum o budzet panstwa / KBW

odwotanie)
Informacja dla mieszkancéw o przedmiocie inicjator
referendum
Zbieranie podpiséw i kampania inicjatora inicjator
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Czesc VI. Inne referenda na poziomie gminy i miasta

Referendum lokalne nie stuzy wytacznie odwotywaniu wtadzy. OdpowiedZz na pytanie ,czy mozna
organizowac inne referenda niz o odwotanie” brzmi: tak. Ustawa dopuszcza referenda w sprawach
merytorycznych (problemowych), a w gminie dodatkowo referendum w sprawie samoopodatkowania. S
to petnoprawne referenda — réznia sie od referendéw odwotawczych przedmiotem, progiem waznosci i

skutkiem.

6.1. Referendum w sprawie merytorycznej (problemowe)

Przedmiotem moze by¢ sposéb rozstrzygniecia sprawy dotyczacej wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw gminy, a takze inne istotne sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych

lub kulturowych wiezi taczacych wspdlnote (art. 2 ust. 1).

Art. 2 ust. 1. W referendum lokalnym (...) mieszkaricy (...) wyrazajq w drodze gtosowania swojg wole
co do sposobu rozstrzygniecia sprawy dotyczqcej tej wspdlnoty, mieszczqgcej sie w zakresie zadan i
kompetencji organéw danej jednostki (...).

Ustawa o referendum lokalnym, art. 2 ust. 1

Co moze, a co nie moze by¢ przedmiotem

e Przedmiotem moze byc¢ tylko sprawa nalezaca do zadan i kompetencji organéw danej gminy. Nie
mozna w referendum gminnym rozstrzygac¢ spraw nalezacych do panstwa, sagdéw czy innych

szczebli samorzadu.

e Pytanie musi byc¢ tak sformutowane, by dato sie na nie odpowiedzie¢ ,tak”/,nie” albo wybrac

jeden z wariantow (art. 2 ust. 3).

e Przyktadowe obszary spotykane w praktyce: wazne inwestycje lokalne, lokalizacja ucigzliwych
przedsiewzie¢, przynaleznos$¢ do innej jednostki podziatu, nazwy. Kazdy przypadek wymaga

sprawdzenia, czy miesci sie w kompetencjach gminy.

Inicjatywa i prég waznosci
e Inicjatywa: organ stanowiacy (rada) albo mieszkancy — prog podpiséw jak przy odwotaniu: 10%

uprawnionych w gminie/powiecie, 5% w wojewodztwie (art. 4).

® Prog waznosci: co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania (art. 55 ust. 1) — a nie prég 3/5,

ktory dotyczy tylko referendéw odwotawczych.

e Wynik rozstrzygajacy: wiecej niz potowa waznych gtosow za jednym z rozwiazan (art. 56 ust. 1).

Skutek
Jezeli referendum merytoryczne jest wazne i rozstrzygajace, wiasciwy organ gminy jest zobowigzany

niezwtocznie podjaé czynnosci w celu realizacji jego wyniku.
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Art. 65. Jezeli referendum zakoriczy sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie poddanej pod
referendum, wtasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego niezwtocznie podejmie czynnosci w
celu jej realizacji.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 65

6.2. Referendum w sprawie samoopodatkowania

Szczegblnym rodzajem referendum gminnego jest samoopodatkowanie sie mieszkancéw na cele
publiczne mieszczace sie w zakresie zadan gminy (art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 7). Mieszkancy godzg sie w nim na
dodatkowe, dobrowolnie przyjete $wiadczenie na konkretny cel (np. budowe lub utrzymanie okreslonej

infrastruktury).

Art. 7 ust. 1. Przedmiotem referendum gminnego moze byc rowniez samoopodatkowanie sie
mieszkancow na cele publiczne mieszczqce sie w zakresie zadan i kompetencji organdw gminy. W
tych sprawach rozstrzyga sie wytqcznie w drodze referendum.

Ustawa o referendum lokalnym, art. 7 ust. 1

Podwyiszony préog wyniku — 2/3
Samoopodatkowanie wymaga silniejszego mandatu niz zwykte referendum. Oprécz progu waznosci (30%

uprawnionych — art. 55 ust. 1) wynik jest rozstrzygajacy dopiero wtedy, gdy za samoopodatkowaniem

oddano co najmniej 2/3 waznych gtoséw (art. 56 ust. 2).

Trzy rézne progi wyniku — zestawienie

Odwotanie organu: wazno$¢ 3/5 frekwencji z wyborow (art. 55 ust. 2) + za odwotaniem > 1/2 waznych
gtosow (art. 56 ust. 1).

Referendum merytoryczne: wazno$¢ 30% uprawnionych (art. 55 ust. 1) + > 1/2 waznych gtoséw (art.

56 ust. 1).

Samoopodatkowanie: wazno$¢ 30% uprawnionych (art. 55 ust. 1) + co najmniej 2/3 waznych gtosow

(art. 56 ust. 2).

6.3. Poréwnanie trzech rodzajow referendum gminnego

Odwotanie organu Merytoryczne Samoopodatkowanie

Inicjatywa mieszkancy; wéjta tez rada rada lub mieszkancy rada lub mieszkancy

Prog waznosci 3/5 frekwencji z wyboréw 30% uprawnionych 30% uprawnionych

Prég wyniku > 1/2 waznych gtoséw > 1/2 waznych gtoséw co najmniej 2/3 waznych
gtosow
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Odwotanie organu Merytoryczne Samoopodatkowanie

Skutek koniec kadencji organu obowiazek realizacji wprowadzenie
samoopodatkowania



Czesc VII. Praktyka — btedy, listy kontrolne, pytania i odpowiedzi

7.1. Najczestsze btedy i putapki

Mylenie progéw waznosci. Do odwotania wojta lub rady nie stosuje sie progu 30%
uprawnionych, lecz 3/5 liczby gtosujacych w ostatnich wyborach danego organu (art. 55 ust. 2).

Policzenie ztego progu prowadzi do btednej oceny szans.

Nieliczenie progu wyniku i frekwencji osobno. Referendum moze byé wazne, a mimo to nie
odwota¢ organu — i odwrotnie, wiekszo$¢ ,za” nic nie da, jesli zabraknie frekwencji. Trzeba

spetni¢ oba warunki jednoczesnie.

Przekroczenie 60 dni na podpisy. Termin z art. 14 jest nieprzekraczalny; podpisy zebrane po
czasie nie liczg sie.

Btedy w kartach poparcia. Brak wymaganych danych (imie, nazwisko, adres, PESEL, wtasnoreczny
podpis) powoduje odrzucenie podpisu przy weryfikacji.

Zte okno czasowe. Whniosek ztozony w pierwszych 10 miesigcach kadencji albo na mniej niz 8

miesiecy przed jej koncem jest niedopuszczalny (art. 5 ust. 2).

Przeoczenie ,efektu bumerangu” przez rade. Rada inicjujaca odwotanie waéjta z przyczyny innej

niz absolutorium ryzykuje wiasnym rozwigzaniem (art. 67 ust. 3).

Przedmiot poza kompetencjg gminy. Referendum merytoryczne w sprawie, ktéra nie nalezy do

zadan gminy, nie moze by¢ skutecznie przeprowadzone.

7.2. Lista kontrolna — inicjatywa mieszkancéw (odwotanie)

Sprawdz okno czasowe: mineto > 10 miesiecy od wyboréw/ostatniego referendum i zostato > 8

miesiecy do konca kadencji (art. 5 ust. 2).

Ustal inicjatora zgodnie z art. 11 (grupa 15/5 obywateli, partia lub organizacja spoteczna z

osobowoscig prawna).
Powiadom wtasciwy organ o zamiarze; od tego dnia liczy sie 60 dni.

Podaj przedmiot referendum do wiadomosci mieszkancéw na wiasny koszt, z uzasadnieniem (art.

13).

Policz wymagana liczbe podpisow: 10% uprawnionych (gmina/powiat) lub 5% (wojewddztwo) —

art. 4.
Zbierz prawidtowo wypetnione karty poparcia w ciggu 60 dni (art. 14).

716z wniosek do komisarza wyborczego wraz z kartami i informacjg o dopetnieniu obowigzkéw z

art. 13 (art. 22).

Przygotuj kampanie i policz oba progi (waznos¢ 3/5 frekwencji z wyboréw; wynik > 1/2 waznych

gtoséw).
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7.3. Lista kontrolna — inicjatywa rady (odwotanie wéijta)

e Ustal podstawe: absolutorium (art. 28a), wotum zaufania 2 lata z rzedu (art. 28aa) albo inna

przyczyna (art. 28b).

® Zachowaj limit czasowy: nie wczesniej niz 9 miesiecy od wyboru i nie pézniej niz 9 miesiecy przed

koncem kadencji (tryb absolutorium/28b).

® Przy trybie 28b: pisemny, uzasadniony wniosek > 1/4 ustawowego sktadu i opinia komisji

rewizyjnej.

® Dochowaj odstepu min. 14 dni miedzy wnioskiem/uchwatg a sesja podejmujaca uchwate o

referendum.

® Zapewnij wymagang wiekszos$¢: bezwzgledng (absolutorium/wotum) lub 3/5 (inna przyczyna),

gtosowanie imienne.

® Rozwaz ryzyko z art. 67 ust. 3 (rozwigzanie rady przy przegranym, ale waznym referendum).

7.4. Pytania i odpowiedzi

Czy mozna odwotaé wéjta i rade w jednym referendum?

Tak. Wniosek mieszkancéw moze dotyczyé obu organéw albo jednego z nich (art. 5 ust. 1a). Waznos$¢ i

wynik ocenia sie jednak dla kazdego organu odrebnie — mozliwe jest odwotanie tylko jednego z nich.

Czy rada moze odwotac sie sama albo zosta¢ odwotana przez wéjta?

Nie. Odwotanie rady przed koncem kadencji nastepuje wytacznie w referendum na wniosek mieszkancéow

(art. 5 ust. 1). Wéjt nie ma narzedzia do odwotania rady.

Czy odwotany wéjt moze ponownie kandydowac?

Ustawa o referendum lokalnym nie wprowadza zakazu ponownego kandydowania przez osobe
odwotang. O biernym prawie wyborczym w wyborach przedterminowych rozstrzygaja przepisy prawa

wyborczego.

Co, jesli frekwencja byta o kilka gtoséw za niska?

Referendum jest niewazne i nie wywotuje skutku odwotania, niezaleznie od proporcji gtosow ,,za”. Kolejny

whniosek w tej sprawie mozna ztozy¢ po 10 miesigcach (art. 5 ust. 2).

Czy mieszkancy zaptaca za przegrane referendum?

Nie w rozumieniu zwrotu kosztéw organizacji glosowania. Koszty te ponosi budzet gminy (art. 40 ust. 1).
Inicjator ponosi jedynie wtasne wydatki (informacja, podpisy, kampania — art. 13, art. 42) i ich nie

odzyskuje, ale nie zwraca gminie kosztow gtosowania.
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Kiedy odbed3 sie wybory przedterminowe po skutecznym odwotaniu?

Zarzadza je Prezes Rady Ministréow po ogtoszeniu wyniku, a do czasu wyboru nowych organoéw funkcje
petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow (art. 67 ust. 4). Jezeli wniesiono protest, wyborow

nie zarzadza sie do jego rozstrzygniecia (art. 67 ust. 5).
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Nota metodologiczna i zastrzezenia

Jak powstato to kompendium

Materiat opracowano metodg wzajemnej kontroli. Najpierw ustalono tre$¢ przepiséw (rola
merytoryczna). Nastepnie poddano jg krytyce: sprawdzano, czy kazdy prog, termin i liczba odpowiada
aktualnemu brzmieniu ustawy, oraz czy nie pomylono podstaw prawnych (rola kontrolna/sceptyczna). W
kolejnym kroku zweryfikowano wszystkie liczby i sygnatury przez poréwnanie co najmniej dwoch
niezaleznych zrodet (rola audytu). Na koncu cato$¢ skonfrontowano z oficjalnym tekstem jednolitym
ustawy oraz z praktykya administracji wyborczej (kontrola zgodnosci z prawem). Tam, gdzie zrddta
poczatkowo sie roznity (np. termin z art. 5, prog gtoséw w art. 28a ust. 5), rozbieznosci rozstrzygnieto na

rzecz aktualnego tekstu jednolitego i potwierdzono dodatkowym Zrédtem.

Zweryfikowane rozbieznosci (transparentnosc)

e Termin z art. 5 ust. 2: wczeSniejsze (uchylone) brzmienie méwito o 12 miesigcach i 6 miesiacach;
aktualny tekst jednolity stanowi: po 10 miesigcach i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed koncem
kadencji. Przyjeto brzmienie aktualne.

® Wiekszos¢ uchwaty rady o referendum w trybie absolutorium (art. 28a ust. 5): potwierdzono —
bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego sktadu, gtosowanie imienne (a nie 3/5). Prog 3/5 dotyczy
wytacznie trybu ,innej przyczyny” z art. 28b ust. 4.

® Prdogwaznosci 3/5 (art. 55 ust. 2): potwierdzono, Ze stosuje sie zaréwno do odwotania wdjta, jak i
rady, w oparciu o urzedowa informacje komisarza wyborczego o warunkach waznosci

referendum.

Zastrzezenie

Kompendium ma charakter informacyjno-edukacyjny i przedstawia stan prawny na dzien opracowania.
Nie jest indywidualng porada prawna. Przed podjeciem czynnosci w konkretnej sprawie nalezy sprawdzi¢
aktualne brzmienie przepiséw w Dzienniku Ustaw oraz, w razie potrzeby, skonsultowac sie z prawnikiem
lub witasciwg delegaturg Krajowego Biura Wyborczego. W kwestiach, co do ktérych brakuje
potwierdzonych danych (np. konkretna kwota kosztéw w danej gminie), zaznaczono to wprost zamiast

podawania wartosci szacunkowych.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — art. 170 (prawo wspdlnoty
samorzadowej do decydowania w drodze referendum, w tym w sprawie odwotania organu

pochodzacego z wyboréw bezposrednich).

Zrédta urzedowe i publikatory

Internetowy System Aktow Prawnych (ISAP) oraz Baza ELI (eli.gov.pl) — teksty jednolite i

ogtoszone, Dziennik Ustaw.
Portal API Sejmu (api.sejm.gov.pl/eli) — teksty ustaw.
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Dane przyktadowe

Informacja komisarza wyborczego o warunkach waznosci referendum powiatowego w sprawie
odwotania Rady Powiatu Kolbuszowskiego (gtosowanie 30 sierpnia 2026 r.), delegatura KBW —

przyktad zastosowania progu 3/5 z art. 55 ust. 2 do odwotania rady.
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